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| Tausta

e Tehtavana tukea ymparistovastuun toissijaisen rahoitusjarjestelman
(TOVA-jarjestelman) uudistamista.

* Jatkoa Toissijaisten ymparistovastuujarjestelmien kehittaminen -
tyoryhman mietinnolle (2014).

* Nykytilan ongelmat:
e Epaselva ja aukollinen saantely erityisesti konkurssitilanteissa.

 Valtio paatynyt rahoittajaksi (vaarallisten jatteiden, jatevesien ja
kemikaalien jatehuolto seka muita ymparistévahinkojen torjuntatoimia)

* Yksityiset jaavat vaille korvauksia



| Toissijainen vastuu (TOVA)

Maaritelma:
Muuhun tahoon kuin aiheuttajaan kohdistettu velvoite korvata
ympdristovahingot ja hallita ympdristériskejd torjunta- tai ennallistamistoimilla
silloin, kun ensisijainen vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon,
tavoittamattomissa tai tdtd ei muusta syystéd saada maksamaan kustannuksia.

* Vrt. vakuudet ja vapaaehtoiset vakuutukset, jotka ovat osa ensisijaista
vastuuta.



Il Nykyinen TOVA-rahoitusjarjestelmamme

* Valtion budjettirahoitus

» Jatehuoltotyodjarjestelma (PIMA-tukilaki)

* Rahoitus budjettiin yleisista verotuloista

s_e!gé harkinnanvarainen
lisatalousarviomenettely

* Oljysuojarahasto

* Rahoitus 6ljyn maahantuonnin yhteydessa

Valtion budjetin ulkopuolinen rahasto
(Osral)

perittavasta 6ljysuojamaksusta, lisdksi
siirtoja valtion talousarviosta

* Ymparistovahinkovakuutus

* Lakisaateinen (YVVL) vakuutusjarjestelma

Rahoitus vakuuttamisvelvollisten
toiminnanharjoittajien maksamista
vakuutusmaksuista

YMPARISTOVASTUU
ENNALLISTAMINEN | | JATEHUOLLON | | m,
ympiiristovastuudirektiivi LAINMINLYONTI VAHINGON- RIKOS-
o~ KORVAUS || VASTUU
KIIRETILANNE KIREETON PUHDISTAMINEN
AIHEUTTAJA - Pelastuslaitos I Aiheuttaja tai lupavakuus AHEUTTAJA
IT Aluveen haltija

III Kyseinen kunta

/

ENSISIJAINEN VASTUUTAHO EI MAKSA
(Insolvenssi, tuntematon, kohtuuton vastuu jne.)

L N\

Valti *Toissijainen” pakollinen
b: dfz:lti C)ljysuojarahasto ympiristévahinko-
1 vastuuvakuutus

Aiheuttajan vakuutus

Pakollinen vakuutus
-Liikennevakuutus
--Raideliikennevakuutus
- jne

Vapaaehtoinen vakuutus
-ympiristdvastuu, vastuu,
omaisuus, palo jne.




Rahoittajien piiri eri rahoitusmalleissa

Aiheuttajan vastuu

Ympdriston
pilaantumisen vdlitén

aiheuttaja

Laajennettu aiheuttajan
vastuu

Aiheuttajaksi samaistettu
joukko, esimerkiksi
maanomistaja tai emoyhtio

N

Aiheuttajien kollektiivinen

vastuu

Pilaantumisriskin aiheuttajat

vhdessd (tietty toimiala tms.) :

a.

Lakisddteisellé jarjestelmalld
(rahasto, vakuutus, tms.);
Sopimuksin toteutetulla
jdrjestelmailla.

Julkishallinnon vasab\

Kaikki veronmaksajat yhdessd

rahoittavat valtion tai kunnan
budjetin kautta.

Kansainvalinen
kollektiivinen vastuu

X/tiot (veronmaksajat)

sel&' agiheuttajat (tietty
toirhiala) yvhdessd
rahdjttavat

/

N

Tarkasteltavat rahoitusmallit




10.

11l Vertailumaiden valintakriteereja

Itavalta — vanhojen pilaantuneiden alueiden puhdistamistoimintaa rahoitetaan jéteveron luonteisella maksulla.

Tanska — erityislainsddddnt6d ja runsasta rahoitusta vanhojen pilaantuneiden alueiden puhdistamiseksi, lakisddteinen
yksityisten omistamien Iimmityséljysdilibiden vakuutus.

Belgia — julkishallinto mm. kannustaa toimialoja itse perustamaan vapaaehtoisia vastuu- ja vakuusrahastoja sopimuksin.

Alankomaat — toteutettu monia toimialojen omia vastuurahastoja, parhaillaan valmisteilla ympdristéd koskevan
sektoriséidntelyn korvaava yhtendinen ympdristo- ja suunnittelulaki (Omgevingswet).

Kanada — erdissd osavaltiossa ollut esim. 6ljyalalta kerdttévalld maksulla rahoitettuja, 6ljynporauskohteiden
kunnostusohjelmia, kaivostoiminnan vastuurahastoja selvitetty.

USA — liittovaltion laaja ympdristérahasto (Superfund) maaperdn puhdistamisen tai vanhojen kaivosalueiden kunnostamisen
rahoittamiseksi, osavaltiokohtaisia vaihtelevia rahasto- ja vakuutusmalleja

Ranska — julkisten ja yksityisten tahojen yhteisty6ssd jdrjestimd vanhojen kaasulaitosten kunnostusohjelma sekd
“korvamerkittyyn” teollisuuden ongelmajdtteen veroon perustuva puhdistamisen rahoitustuki.

A;Jst/r<alia — tehty perusteellinen vertailu erilaisten vakuus- ja rahastomallien vdlillé Queenslandin valtiovarainministerién
tilauksesta.

Ruotsi — luopunut pakollisesta toissijaisesta vakuutusjéirjestelmdstd, nykyisin TOVA -rahoitus perustuu valtion budjettiin.

IMPEL-, Common Forum ja ELD -verkostot — saatavissa tietoja mm. useimpien muiden Euroopan maiden jérjestelmista.



IV Rahoitusmallien tarkastelukehikko

|.  Oikeuspoliittinen nakdkulma

* Lahtokohtana ymparistonsuojelun aiheuttamisperiaate (polluter pays principle).

* Kuinka malli toteuttaa aiheuttajan moraalista velvollisuutta rahoittaa ymparistovahinkojen korvaaminen ja
ymparistoriskien hallinta?

Il. Kaytannon nakdkulma

* Vastuun ylarajat, kustannustehokkuus, toimintavalmius ja —valtuudet, kattaako ympéristén puhdistamisen ja / tai
vahingonkorvauksia yksityisille

* Kuinka malli kdytanndssa suoriutuu niiden (dkillisten, isannattémien, suurten / rajattujen) ymparistévahinkojen
hoitamisesta, joita varten se on perustettu?

Ill. Esimerkkeja vertailumaista

* Valittuja esimerkkeja Suomen kannalta kiinnostavista malleista, eli eraista kaytannon toteutustavoista vertailumaissa



IV Budjettiperusteinen toissijainen vastuu

|.  Oikeuspoliittinen nakdékulma:

* Jos rahoitus yleisista verotuloista, aiheuttajan ja pilaantumisen kustannusten valinen yhteys puuttuu.

* Jos rahoituksen perustana erityinen vero tai maksu, kustannukset voidaan kohdentaa ymparistoriskin aiheuttajien joukkoon.
l.  Kaytanndn nakdkulma:

* Eitarvetta erilliselle organisaatiolle tai korvauskaton maarittamiselle, toisaalta rahoitus riippuvaista talousarviomenettelysta.

* Viranomaisilla oltava selkeat ja riittavat toimintavalmiudet, jotta akuutit tilanteet voidaan hoitaa tehokkaasti budjettivaroin.

|.  Esimerkkeja vertailumaista:

* Tanska & Ruotsi: yleisiin verotuloihin perustuva budjettirahoitus
* Rahoitetaan viranomaisten toteuttamat ennallistamishankkeet ja kunnostustoimet, ei korvaa yksityisoikeudellisia vahinkoja.

* Tanskassa budjetissa ei nimenomaista momenttia eikd korvamerkittyja veroja tai maksuja. Ruotsissa lakisdaateinen budjettimomentti, jonka rahoitus peraisin yleisesta
verotuksesta; ei korvamerkittyja veroja tai maksuja.
e USA: yleista verotuloista kongressin vuosittain maarittelemaan rahoitukseen perustuva Superfund-rahasto (CERCLA, 1980)
* Kattaa vain erikseen listattujen kohteiden puhdistamiskustannuksia, ei korvaa yksityisoikeudellisia vahinkoja.

* Osavaltioilla omia pienempia Superfund-tyyppisia rahastoja, joista sdddetty osavaltioittain vaihtelevasti, eraat tallaiset rahastot kattavat myos yksityisoikeudellisia
korvauksia.

* Lisdksi yleisiin verotuloihin perustuvaa budjettirahoitusta EPA:n eri kunnostusohjelmien muodossa.

e [tdvalta: yleisiin verotuloihin perustuva liittovaltion budjettirahoitus ja jateverolla vanhojen PIMA-kohteiden kunnostusrahoitus
*  Ministerio (BMNT) ohjaa harkinnanvaraisesti varoja aluehallinnon viranomaisille, ei korvaa yksityisoikeudellisia vahinkoja.

e Lisdksi rajattujen maksajaryhmien maksuvelvollisuuteen perustuva lakisdateinen vanhojen (ennen vuotta 1989) pilaantuneiden alueiden puhdistamisohjelma, jota
rahoitetaan mm. kaatopaikkoja operoivilta toimijoilta perittdvan jateveron luonteisen maksun tuloilla. Varat ohjataan korvamerkittyna maararahana maaperan
pilaantumista koskeviin puhdistus- ja tutkimustoimiin.



IV Saaddsperusteinen toissijainen vastuu

Oikeuspoliittinen nakokulma:

Tiettyyn toimintaan liittyvan erityisen haitallisten ymparistéseurausten aiheuttamisriskin johdosta on kohtuullista, etta riskin aiheuttajat velvoitetaan vastaamaan paitsi kukin erikseen
myos yhdessa ko. riskista.

Toimialojen erilaisten riskien yhteensovittaminen laaja-alaisessa jarjestelmassa kuitenkin haasteellista.

Kaytannon nakokulma:
Jarjestelman hallinnolla kiinteat kustannukset, vaikka vahinkoja ei sattuisi eika jarjestelmaa tarvittaisikaan.
Toisaalta valmiilla organisaatiolla osaamista ja siten edellytykset toimia tehokkaasti, erityisesti kun jarjestelma keskittynyt tietyn (esim. 6ljy- tai kaivos-) toimialan ymparistoriskeihin.

Korvauskatto kaytannossa pakollinen: vakuutusmallissa matalampi, rahastojarjestelmassa voidaan asettaa korkeammalle. Suuren vahingon sattuessa tarvitaan kuitenkin taydentavaa
budjettirahoitusta. Kdyttamattomat varat voidaan sailyttaa jarjestelman piirissa vuodesta toiseen.

Esimerkkeja vertailumaista

Yksityisten omistamien omakotitalokiinteistojen lammitysoljysailididen pakollinen vakuutus (Tanska)
* Hallinnoi merkittavimpien tanskalaisten 6ljy-yhtididen Ferustama vakuutusyksikko (Topdanmark Forsikring A/S), jarjestelman piirissa ovat automaattisesti kaikki kotitaloudet,
jotka hankkivat lammitysoljyn jarjestelmaan osallistuvilta 6ljy-yhtioilta.
Kansallinen rautatieliikenteen 6ljyvahinkorahasto (Kanada)

* Korvaa puhdistamiskustannuksia ja maksaa vahingonkorvauksia tilanteissa, joissa rautatieyhtion lakisaateinen pakollinen vakuutus ei riitd kattamaan raakadljyperdisen vahingon
kustannuksia. Rahoitus raakadljyn kuljettajilta perittavasta, kuljetettavan 6ljyn maaran perusteella laskettavasta maksusta.

Kansallinen laivaliikenteen 6ljyvahinkorahasto
* Kattaa alusperaisten 6ljyvuotovahinkojen kustannuksia toissijaisesti. Nykyisin sen rahoittamiseksi ei kerata erityisia maksuja.

Kansallinen kaivosvahinkojen korvausrahasto (Belgia)

* Rahasto korvasi yksityisoikeudellisia kaivostoiminnan vahinkoja maksukyvyttémyystilanteissa. Rahoitus kerattiin kaivosyhtigilta hiilituotantomaaraan perustuvin maksuin, jotka
olivat vahennyskelpoisia verotuksessa. Merkittava instituutio hiilikaivostoiminnan ollessa vield merkittava toimiala Belgiassa, nykyisin ei juuri toimintaa.

Lakisadteinen ympadristévakuutusjarjestelma, lakkautettu vuonna 2008. (Ruotsi)



IV Sopimusperusteinen toissijainen vastuu

Oikeuspoliittinen nakokulma:

Erityisen haitallisten ymparistoseurausten aiheuttamisriskin hallitsemiseksi riskin aiheuttajien (sen lisdksi etta vastaavat kukin erikseen) kannattaa myos itse omatoimisesti ja yhteisesti
varautua toimintansa ymparistoriskeihin.

Toimialalla, jolla riskitaso yhtenevdinen ja itsesadntely toimii, jarjestely voi tuoda vastauksia ulkoiskustannusten haasteisiin. Tastakin huolimatta vapaamatkustajaongelma voi vesittdaa muuten
lupaavan sopimusjarjestelyn.

Kaytannon nakokulma:

Jos sopimusperusteisella jarjestelylla rahoitetaan julkisoikeudellista puhdistamisvastuuta, sille tarvitaan viranomaisen hyvaksynnan lisdksi riittava valvonta. Sopimuksen ulkopuolelle jaavia
toiminnanharjoittajia valvotaan lisdksi erikseen.

Erot toimialojen ja toiminnanharjoittajien riskeissa sekd vapaamatkustajaongelma voivat vahentda sopimisen houkuttelevuutta - toisaalta tarkoin maaritellyissa tarkoituksissa jarjestely voi
toimia kustannustehokkaasti ja joustavasti.

Kaytanndssa rooli voi olla vain rajallinen, vastuunrahoittamiskeinojen kokonaisuutta soveltuvin osin tdydentava. Vertailumaissa kuitenkin hyvid kokemuksia ja halukkuutta sopimusperusteisten
jarjestelyiden suurempaan hyédyntamiseen.

lll.  Esimerkkeja vertailumaista:

Useissa vertailumaissa (Alankomaat, Belgia, Ruotsi, Tanska ym.) toteutettu menestykselld 6ljytoimialan sopimusperusteisia vanhojen pilaantuneiden jakelu- ja huoltoasemakiinteistdjen
kunnostamisohjelmia. Nama padosin paattyneet.

Polttoaineen jakeluasemien maaperdn puhdistamisvastuun vakuusrahasto — CoFiZe (Alankomaat)

* Toiminnanharjoittajat voivat tayttaa lakisaateisen vakuudenasettamisvelvoitteensa maksamalla jasenmaksun vakuusrahastoon, joka kattaa maaperan puhdistamisen
toissijaisesti maksukyvyttomyystilanteissa.

Autokorjaamo- ja romuttamotoimialan kollektiivinen vakuusrahasto (Tanska)

* Toiminnanharjoittajat voivat tayttaa lakisaateisen jatteen kasittelijan vakuudenasettamisvelvoitteensa maksamalla jasenmaksun rahastoon, joka huolehtii
jatteenkasittelyvelvoitteista esim. maksukyvyttomyystilanteissa.

Kemiallisen pesulatoimialan pilaantuneen maaperan puhdistamisohjelma — Vlabotex- ja Bosatex-rahastot (Belgia & Alankomaat)

* Toiminnanharjoittajat siirtdvat jasenmaksun maksamalla maaperan puhdistamisvastuunsa rahastoa operoivalle sdatiolle. Valtio tukenut ohjelmaa lisdksi budjettivaroin.



V. Muu vastuun rahoitusta tukeva ohjaus

|.  Lakisaateinen toissijainen toimimisvelvollisuus:

* Useimmissa vertailumaissa tunnetaan maanomistajan pilaantuneen maaperan toissijainen puhdistamisvastuu.

e Vastuusta sdddetty eri laeissa ja eri tavoin (vesilaki, jatelaki (esim. [tdvalta), maaperdnsuojelulaki (Alankomaat, Belgia), ymparistovastuusaados (USA). Vastuun erityisedellytysten
kynnys vaihtelee (miten maarittyy maanomistajan tieto pilaantumisesta ja miten arvioidaan vastuun kohtuullisuutta). Viimesijainen puhdistamisvastuu viranomaisilla, joiden
kdytdannossa toimittava (viimeistdaan) silloin, kun pilaantuminen aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle.

.  Konkurssipesan ymparistovastuu

*  Kysymys konkurssipesan ympéristovastuusta on kaikissa vertailumaissa vailla nimenomaista lainsdddantda ja paasaantdisesti epaselva / tasmentymaton.

* Kanadan oikeuskadytdannossa (Orphan Well Association v. Grant Thornton Limited (2019 SCC 5) toimivaltaansa yleisen edun hyvaksi kayttdavaa ymparistoviranomaista ei pidetty
konkurssilain mukaisena velkojana. Konkurssipesan tuli siis maksaa ymparistovelvoitteiden taytantéonpanon kustannukset ennen pesan muita velkoja.

* Itdvallassa konkurssipesa voi hakea kiinteiston hylkdamista ja Ruotsissa pesa voi hylata....

* Belgiassa (Flanderi) menettely, jossa ympadristéviranomainen voi harkintansa mukaan paattaa ostaa pesanhoitajan tarjoaman arvottoman pilaantuneen kiinteistén nimellisella
hinnalla. Viranomainen jarjestda alueen puhdistamisen, minka jalkeen myy alueen eteenpain — tavoitteena hyotya arvonnoususta.

lll. Esimerkkeja vertailumaista:

* Valtion tukiohjelma ja sita tdydentava lainoitusohjelma yksityisten omistamien omakotitalokiinteistéjen pilaantuneen maaperan puhdistamiseksi (Tanska)

* Lakisdateinen maaperan puhdistamisvakuus pilaantuneen alueen vaihtaessa omistajaa (Belgian Flanderi)

* Yhtiokohtaiset sopimukset valtion ja yksittdisten (suurten) toimijoiden valilla (Belgia)
* Vakuuksien valvonta, joka voi perustua systemaattiseen ja hyvinkin sdanndlliseen seurantaan (erityisesti 6ljy- ja kaasutoimialalla Kanadassa)

* Rahasto, jolla rikosvastuuseen perustuvia maksutuloja ohjataan ympariston kunnostustoimiin (liittovaltion ympaéristévahinkorahasto Kanadassa)



V' Tulevaisuudennakymia vertailumaissa

Muut ymparistolainsaadannon merkittavat uudistushankkeet voivat vaikuttaa myos TOVA-
saantelyyn tulevaisuudessa (esim. Itavallassa uudistetaan vanhojen pilaantuneiden alueiden
puhdistussaantelya, Alankomaissa tekeilla koko ymparistolainsaadannon kokonaisuudistus).

Belgiassa (Flanderi) julkishallinto kannustaa toimialoja kehittamaan omia (sopimuksin
perustettavia) uusia vastuurahastoja ja —ohjelmia. Julkishallinto tarjoaa neuvontaa ja
tukirahoitusta alkuun.

Useassa vertailumaassa vastuunrahoitusta kartoittavia selvityshankkeita (esim. Ruotsissa
ymparistovastuurahastoa koskeva selvitys lausuntokierroksella ja Australiassa selvityksia erilaisten
vakuus- ja rahastomallien valilla erit. kaivosalalla).

USA:ssa ymparistohallinnon ja Superfundin rahoitus ovat toistuvasti olleet leikkausuhan alla ja
useita edellisen hallinnon aikana tehtyja ymparistopolitiikan aloitteita on peruttu. Uusia
merkittavia kehityshankkeita ei ole tiedossa.

Merkittavia TOVA-lainsaadannon uudistushankkeita ei vertailumaissa ole vireilla.



VI Yhteenveto 1/2

Kaikille vertailumaille yhteista on valtion budjetti toissijaisen vastuun rahoituksen keskeisena perustana —
yleisten verotuottojen painoarvo suhteessa jate- tai muihin rajatuilta maksajaryhmilta kerattaviin
ymparistoveroihin kuitenkin vaihtelee.

Julkisoikeudellisista (budjetin ulkopuolisista) rahastoista ehdotuksia/keskustelua on ollut useassa
vertailumaassa (esim. Tanska, Ruotsi 1980 ja 2016, EU ELD-yhteydessa).

Lakisaateista toissijaista pakollista vakuutusta ei ole muualla kuin Suomessa (Ruotsi lakkautti
vakuutusjarjestelman vuonna 2008).

Kokonaisilta toimialoilta yhteisesti keratyin varoin kustannettu paaasiassa:

* vanhojen pilaantuneiden alueiden puhdistusta (jatevero mm. Ranskassa, Itdvallassa, Belgiassa,
vanhojen hylattyjen 6ljynporauskohteiden ja kivilouhosten ennallistamismaksu Kanadassa) seka

* ennakoitavissa olevia toiminnan lopettamiskustannuksia (kaatopaikkojen jalkitoimimaksun rahastointi
Alankomaissa, hiilikaivosten ennallistamismaksu USA:ssa)

Sen sijaan tuleviin yllattaviin ymparistoriskeihin varauduttu lakisaateisella TOVA-jarjestelmalla Iahinna vain
6ljyvahinkojen osalta (kansalliset 6ljyvahinkorahastot USA:ssa ja Kanadassa).




VI Yhteenveto 2/2

* Yksityisten perustamien jarjestelmien suurimpia menestystarinoita olleet vanhojen huoltoasemien
kunnostushankeohjelmat useissa maissa (Tanska, Suomi, Hollanti), ja lakisaateisista kansalliset
oljysuojarahastot (Suomi, Kanada) seka kansainvalinen 6ljyvahinkojen korvausrahasto.

* Toimialojen omaan itsesaantelyyn perustuvia sopimuksin perustettuja (vakuus)rahastoja ja
kunnostusohjelmia nykyisin erityisesti Belgiassa ja Alankomaissa. Lisaksi Ranskassa kaasulaitoksilla valtion
kanssa hallintosopimus. Toisaalta jotkin jarjestelyt ovat jo elaneet aikansa (hiilikaivosvahinkojen
korvausjarjestelma Belgiassa, teollisuuslaitosten keskinainen PIMA-kunnostussopimus Ranskassa,
ilmansaasteiden korvausrahasto Alankomaissa).

* Toiminnanharjoittajien vakuuksilla (jotka ovat ensisijaista vastuuta) on suora yhteys TOVA-jarjestelman
tarpeeseen ja soveltamisalaan, joten vertailumaiden vakuusjarjestelmat vaikuttavat myos niissa
omaksuttuihin TOVA-jarjestelmiin.

* Esim. Kanada: nykyisin toimivien kaivosten ja porauskohteiden asettamia vakuuksia valvotaan hyvinkin
saannollisesti (joka kuukausitasolla), mutta ne kattavat vain tiedossa olevia jalkitoimikustannuksia.

» Lisaksi kaivoksilta kerataan erikseen ennallistamismaksua, jolla rahoitetaan vanhojen kaivos- ja
porauskohteiden kunnostamista (vastaavasti myos Australiassa ja USA:ssa).




Kiitos!

(Yleisokysymykset paneelin yhteydessd)

— R

S Y K E HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET

UNIVERSITY OF HELSINKI




